
บทสัมภาษณ เร่ือง 
“ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติไทย”*

โดย ฯพณฯ นายชุมพล  ศิลปอาชา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  
ณ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

 

  คําถาม : กระบวนการนิตบิญัญัติของไทยในปจจุบัน มีสภาพปญหาและอุปสรรค หรือไม 
อยางไร และยุทธศาสตรสําคญัท่ีจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทย 
คืออะไร  

ฯพณฯ นายชมุพล : ระบบงานนิติบัญญัตขิองหลายประเทศนั้น ไดมีการกําหนดใหม ี
“คณะกรรมาธิการกล่ันกรองรางกฎหมาย” เพื่อทําหนาท่ีพิจารณากลั่นกรองรางกฎหมายที่จะเขาสู
การพิจารณาของรัฐสภา โดยมีการวิเคราะหและหาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับรางกฎหมายดังกลาวกอนท่ี
จะนําเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาตอไป แตของประเทศไทยไมไดเปนเชนนั้น จึงกอใหเกิดปญหา
การมีรางกฎหมายคางพิจารณาอยูในระเบยีบวาระเปนจาํนวนมาก ประกอบกับประเทศไทยมีเสรีภาพ
ในการเสนอกฎหมายมากเกนิไป โดยเฉพาะกรณีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงทําใหรางกฎหมายที่
ไดรับการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรคางพิจารณาสะสมกันไปเรื่อย ๆ จนมี
ลักษณะเปนดนิพอกหางหมู  

ในการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติของแตละสภาก็เกิดปญหาการสูญเสียเวลาโดยไม
จําเปน การพจิารณารางกฎหมายฉบับหนึ่งจึงใชเวลานาน บางฉบับตองใชเวลาหลายวนักวาจะไดมี
การลงมติรับหลักการ ดังนั้น ระบบแบบนี้มนัใชไมได ตองจัดระเบยีบกนัใหมหมด ไมอยางนั้น
บานเมืองก็จะเสียเวลาไปกับเรื่องเหลานี้มากมาย  

ในสวนของการตั้งคณะกรรมาธิการของสภานั้นมีความเห็นวา ยังไมมคีวามเหมาะสม
เชนเดยีวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการตั้งคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางกฎหมายขึ้นมากมายหลาย
คณะในขณะทีม่ีคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาอยูแลว ผมเห็นวาควรมีการตราขอบังคบัวาให
สงรางกฎหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับรางกฎหมาย
ฉบับนั้น ๆ พิจารณา มิใชตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นซ้ําซอนกันอีก และอาจกลาวไดวาการตั้ง
คณะกรรมาธกิารวิสามัญนัน้เปนระบบทีก่อใหเกิดขอบกพรองขึ้นในกระบวนการนิติบัญญัติ เพราะ
เปดโอกาสใหบุคคลผูตองการผลประโยชน ตองการสนับสนุนรางกฎหมายฉบับนั้น ๆ หรือตองการ
จํากัดตดัตอนรางกฎหมายฉบับนั้นเขารวมเปนกรรมาธิการ  

                                                 
  

*
 สามารถติดตามอานบทสัมภาษณฉบับเต็มไดในวารสาร “จุลนิติ” ปท่ี ๗ ฉบับที่ ๕ ประจําเดือนกันยายน 

- ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ คอลัมน “บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ”. 



 ๒ 

หากพิจารณาการรางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว จะเหน็วามีหนวยงานที่มีความ
เชี่ยวชาญ ความรูและประสบการณในการรางกฎหมายอยางเปนมืออาชีพ เพื่อทําหนาท่ีชวยยกราง
กฎหมายเมื่อมีสมาชิกสภารองขอ ตลอดจนทําหนาที่ชวยตรวจพิจารณารางกฎหมายทีอ่ยูระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ ของรัฐสภาอีกดวย หนวยงานดังกลาวนี้ ไดแก สํานักงานที่
ปรึกษาการรางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎร (Office of Legislative Counsel U.S. House of 
Representatives) และสํานักงานทีป่รึกษาการรางกฎหมายของวุฒิสภา (Office of Legislative Counsel 
United States Senate) นอกจากนี้ ยังมคีณะกรรมการกลั่นกรองรางกฎหมาย (Committee on ways 
and means) ซ่ึงมีหนาที่กล่ันกรองรางกฎหมายที่เกีย่วของกับภาษีอากร ภาษีศุลกากร ประกันสังคม 
การใหสวัสดกิารแกคนวางงาน การประกนัสุขภาพ การใหความชวยเหลือครอบครัวผูยากไร การดแูล
เด็กในกรณีทีพ่อแมหยาราง ตลอดจนการอุปการะและการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  
  นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลีย เปนอีกประเทศหนึ่งที่มหีนวยงานเฉพาะซึ่งทําหนาทีย่กราง
กฎหมายเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา การมีหนวยงานที่มีความเชีย่วชาญและศักยภาพสูงในการ
รางกฎหมายทาํหนาที่ดแูลเรื่องการยกรางกฎหมายดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ออสเตรเลีย ทําใหกระบวนการรางกฎหมายมีความรวดเรว็ มีประสิทธิภาพ และเปนการสรางความ
ตอเนื่องในการพัฒนาความเชี่ยวชาญดานการรางกฎหมายอีกทางหนึ่งดวย 

สําหรับกระบวนการรางกฎหมายของประเทศไทยนัน้ แมจะมีหนวยงานที่ทําหนาทีย่กราง
กฎหมายคือหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของเรื่องนั้น ๆ ก็ตาม แตบุคลากรดานกฎหมายของแตละ
หนวยงานก็ยังขาดประสบการณและความเชี่ยวชาญในการยกรางกฎหมายที่มีความเปนมืออาชีพ ทํา
ใหในชั้นตรวจพิจารณารางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตองใชระยะเวลาในการ
ตรวจพิจารณาและแกไขรางกฎหมายไมวาจะเปนเรื่องรูปแบบ โครงสราง และรายละเอียดในเนื้อหา
ของรางกฎหมายนานกวาท่ีควรจะเปน ประกอบกับการที่ประเทศไทยยังไมมี “หนวยงานที่ทําหนาที่
กล่ันกรองรางกฎหมายกอนจะเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา” ใหแกสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาและ “หนวยงานที่ทําหนาท่ีชวยตรวจพิจารณารางกฎหมายที่อยูระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการคณะตางๆ ของรัฐสภา” ดังเชนของสหรัฐอเมริกา ทาํใหเมื่อถึงชั้น
การพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใชเวลาในการพจิารณาศึกษาตั้งแต
ประวัติ ความเปนมา ตลอดจนหลักการและเหตุผลของรางกฎหมายทุกฉบับ แทนที่จะไดดูใน
หลักการและเนื้อหาสาระสําคัญของรางกฎหมายแตเพยีงประการเดยีว อันเปนผลใหตองใชระยะเวลา
ตรงจุดนี้มากทเีดียว...  


